UNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO ALTO

Praga Dr. E. H. Ower Sandolth, 278 — Fone (16) 3277-8300 — CEP: 15920-000
Vista Alegre do Alto — Estado de Sao Paulo
www.vistaalegredoalto.sp.gov.br | pmvaa@yvistaalegredoalto.sp.gov.br

DESPACHO DECISORIO EM IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Ref.: Pregao Presencial n® 020/2026
Processo de Licitacao n°: 2.592/2026
Edital n°: 025/2026 (Edital de Retificacao)

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |

Impugnante: |C E C IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA-EPP, CNPJ n° 24.864.422/0001-73

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregao '.Presencial n°
020/2026, protocolada em 13 de agdsto de 2026 pela cmpresé CEC
IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS'LTDA-EPP, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 8.1.1
do instrumento con\}ocatério.

Insurge-se a impughanté contra a eXigéﬁ'ci-a constanite do item III
do Anexo-l do edital, consistente na apresentacao de declaracdao de que
"a entrega do-objeto-da. presente-licitacdo nao sera-realizada através de
transportadoras ou correios'. Sustenta; em sintese, que-a clausula: (i)
constitui restricao indevida a competitividade, vedada pelo art. 9°, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021; (ii) carece de justificativa técnica; (iii) desloca o
foco do certame da capacidade de fornecimento para o meio logistico
empregado; e (iv) afronta os principios da isonomia, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da economicidade, uma vez que o
proprio edital ja disciplinaria suficientemente o resultado da entrega, com
previsao de recebimento provisorio e definitivo, conferéncia de

conformidade e aplicacao de penalidades.

Requer, ao final, a retificacao do item III do Anexo I, com a

exclusao da exigéncia impugnada ou, subsidiariamente, a autorizacao

Pagina1de?7


http://www.vistaalegredoalto.sp.gov.br/
mailto:mpmvaa@vistaalegredoalto.sp.gov.br

UNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO ALTO

Praga Dr. E. H. Ower Sandolth, 278 — Fone (16) 3277-8300 — CEP: 15920-000
Vista Alegre do Alto — Estado de Sao Paulo
www.vistaalegredoalto.sp.gov.br | pmvaa@yvistaalegredoalto.sp.gov.br

expressa da entrega por transportadora, com a republicacdo do edital

caso alteradas as condicoes de participacao.

E o relatério. Passo a decidir.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao é tempestiva. Nos termos do art. 164 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade'. na éplica(;éo da lei, devendo o pedido ser
apresentado até 3 (tréS) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Estando a S_e_éséo publica designada para o _dia 20 de agosto de 2026 e
tendo a pegéi’sido protocolada em 13 de agosfo de 2026, resta observado

o prazo legal e editalicio (item 8.1.1).

Presentes os 7pressupostos de admissibilidade, CONHEQO da

impugnacao.
III - DO MERITO

III.1 - Da natureza do objeto e da necessidade de entrega técnica

assistida

O“-objeto do. certame ndo é composto por. bens de consumo
ordinarios, mas por-equipamentos-hospitalares destinados a Unidade
Basica de Saude I, integrantes da rede municipal de atencdo a saude.
Trata-se de bens tecnicamente sensiveis, dotados de componentes
eletroeletronicos e mecanicos _suscetiveis a avarias de transporte nem
sempre perceptiveis por inspecao visual externa, cuja conformidade
somente pode ser aferida mediante conferéncia técnica funcional no ato
do recebimento — abertura das embalagens, verificacao de integridade,

montagem, energizacao e demonstracado de funcionamento.

Justamente por essa razao, o item 10.1 do edital estabelece que
os equipamentos serao entregues na Unidade Basica de Saude I,

mediante agendamento prévio, atribuindo a contratada as despesas de
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embalagem, montagem, seguros, transportes, tributos e demais encargos
decorrentes da entrega. A obrigacdo contratual, portanto, ndo se resume
a tradicao da coisa: compreende a montagem dos equipamentos e a sua
disponibilizacao em condicoes de uso, o que pressupode, por definicao, a
presenca de pessoal habilitado da contratada no local e no momento da

entrega.

A remessa despersonalizada de volumes por postagem nos
Correios ou por transpertadora — na qual o .entregador se limita a colher
assinatura de fecebimento do pacote lacrado, sem qualquer aptidao ou
poder paré._ abrir embalagens, montar._equipamentos, demonstrar
funcionameh'to “ou sanear desconformidades — é materialmente
incompativel ‘com o regime de execucao fixado no_edital. Nessa
modalidade de .entrega, a Administracao é colocada diante da alternativa
de recusar o volume sem conferéncia ou de recebé-lo as cegas,
transferindo /para | momento posterior, ' com evideﬁte prejuizo a
continuidade do servigco publico de saude, a constatacao de avarias, faltas
ou trocas de itens, seguida,d€ moroso procedimento de logisticalreversa,

substituicao.e nove transperte.

O. recebimento provisorio ‘e definitivo” previsto . no “edital, em
consonanciacom o.art. 140 da-Lei n®.147133/2021.€ com o art. 47 do
Decreto Municipal n® 5.614/2024, nao supre essé necessidade — antes
a pressupoe. .A conferéncia qualificada  que 0 ‘recebimento de
equipamentos eletromédicos exige somente se realiza de forma util
quando a entrega é assistida'.po.r repi‘esentante da contratada, apto a
acompanhar os testes, prestar esclarecimentos técnicos, promover a
montagem e providenciar a imediata regularizacao de eventuais
desconformidades, evitando-se a paralisacao do bem no almoxarifado da

unidade de saude.

III.2 — Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade
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Nao assiste razao a impugnante quando afirma que a exigéncia
restringe o carater competitivo do certame ou configura direcionamento.
A clausula impugnada nao exige que a licitante possua frota propria de
caminhodes, nao impode sede ou filial no Municipio ou na regido, nao
estabelece distancia maxima do local de entrega e nao veda a participacao
de empresas de qualquer praca do territorio nacional — tanto assim que
a propria impugnante, sediada em Ivaipora/PR, manifesta interesse e

aptidao para participar do certame.

O que a éxigéncia veda €, exclusivamente, a modalidade de
entrega déspersorializada, por simples. postagem ou remessa de
encomenda,. 'inéompativel com as obrigacoes de agendamento prévio,
montagem € entrega técnica assistida fixadas no item 10.1 do edital. A
contratada perfnanecé inteiramente livre para organizaf sua logistica da
forma que lhe for mais eficiente e econémica, desde que a entrega seja
realizada sob seu acompanhamento direto; por pessoal -épto a_cumprir,
no ato, as  obrigagoes contratuais de montagem, demonstracao de
funcionamento e saneamento imediato de desconformidades’' que se

fizerem necessarias aoitemadjudicado a vencedora./

A _exigéncia, ademais, ap'lica—se indistintamente a todos os
interessados;. sediades em “qualquer~localidade,, nao~ instituindo
preferéncia ou distincae em razao da sede-oudomicilio dos licitantes. Nao
ha, portanto, ofensa._a isonomia f(art. 5° da Lei n° 14.133/2021),
tampouco violacao a vedag.éo do_art. 9°, inciso I, do mesmo diploma, que
alcanca as condicoes compfémétedofas do carater competitivo e as
exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto — o que néao € o
caso de condicao de execucao diretamente vinculada a natureza dos bens
licitados e ao regime de entrega estabelecido no instrumento

convocatorio.

II1.3 — Da discricionariedade técnica motivada da Administracao
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A definicao das condicoes de execucao do objeto — local, prazo,
forma de entrega, montagem e recebimento — insere-se na esfera de
discricionariedade técnica da Administracdo, a quem incumbe, na fase
preparatoria, caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor
solucao para atendé-lo (art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e arts. 21, 22 e 25
do Decreto Municipal n°® 5.614/2024). Ao juizo de conveniéncia do
fornecedor quanto ao meio de remessa nao pode se sobrepor a
necessidade concreta da unidade de Satude-de receber equipamentos
conferidos, montados e em funcionamento, sem sujeitar o.servico publico

aos riscos e as delongas inerentes ao recebimento de volumes lacrados.

A Qriéhtagéo dos orgaos de controle no sentido de que exigéncias
com potencial restritivo somente se legitimam quando demonstrada sua
necessidade enﬁ face das particularidades do objeto|licitado —invocada
pela propria impugnante - milita, no caso concreto, em favor da
manutencao da clausula.-a particularidade do objetok (equipamentos
hospitalares que exigem conferéncia técnica funcional) € precisamente o
fundamento  da exigéncia; ique se revéla, adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito, porquanto nae impoe aos licitantes énus
prévio a contréitagéo, nao exige estrutura logiéﬁca propria e limita-se a
asseguraf a.modalidade dé entrega compativel com 0 regime de execucao

do contrato.

Igualmente nao prospera a alegacao de- que bastariam os
mecanismos repressivos do edital (penalidades, rejeicao e substituicao).
A boa gestao contratual orien't.a—s.e pelé prevencao do inadimplemento e
do dano ao servico publico, e ndo pela sua reparacao a posteriori. Em se
tratando de equipamentos destinados ao atendimento a saude da
populacao, a demora decorrente de recusa, devolucao e reenvio de bens
avariados ou desconformes traduz prejuizo que a via sancionatoria nao

recompoe.

Pagina 5 de 7


http://www.vistaalegredoalto.sp.gov.br/
mailto:mpmvaa@vistaalegredoalto.sp.gov.br

UNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO ALTO

Praga Dr. E. H. Ower Sandolth, 278 — Fone (16) 3277-8300 — CEP: 15920-000
Vista Alegre do Alto — Estado de Sao Paulo
www.vistaalegredoalto.sp.gov.br | pmvaa@yvistaalegredoalto.sp.gov.br

III.4 - Do alcance da exigéncia

Sem prejuizo da manutencao da clausula, e em atencao aos
principios da transparéncia e do julgamento objetivo, fica esclarecido,
para todos os interessados, que a exigéncia do item III do Anexo I deve
ser compreendida nos exatos termos da motivacao acima exposta: veda-
se a entrega por simples postagem ou remessa despersonalizada,
desacompanhada de representante da contratada. Nao se exige frota
propria, sede ou filial local, nem se veda qﬁe areontratada se valha de
terceiros para a oﬁera(;éo material de transporte, desde que a entrega seja
realizada rriediante'agendamento prévio-e-acompanhada por preposto ou
pessoal h_ab.iiita'do da contratada, responsavel pela montagem (quando
for o caso), pela demonstracao de funcionamento e pelo atendimento
imediato-de evéntuais} apontamentos no ato do recebimento, nos termos

do item 10.1 'do edital.

Tafeéélarecimento nao altera as condicoes| de/formulacao das
propostas nerﬁ oé requisitos de participacao no certame, limitando-se a
explicitar. o Sentido da/ exigéncia ja |constante’ do “instrumento
convocatdrio;.razao pela qualindo se cogita ‘da republic.agéd do edital ou
da redesignacao da sessao pﬁblica'(art. 55, § 19, da Lein® 14.133/2021,

a contrario sensu).

IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, .c'ofn fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, CONHECO da impugnacdo apresentada por C E C
IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA-EPP, por
tempestiva e regular, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integro o item III do Anexo I do Edital n® 025/2026, com o
esclarecimento interpretativo constante do item II1.4 desta decisao, bem

como todas as demais disposicoes do instrumento convocatorio.
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Fica MANTIDA a data da sessdo publica designada para o dia 20
de agosto de 2026, as 8h, uma vez que a presente decisdo nao modifica

as condicoes de participacdao nem interfere na formulacdo das propostas.

Publique-se a presente decisao no sitio eletronico oficial do
Municipio, nos termos do art. 164, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021, e comunique-se a impugnante pelos meios indicados em

sua peticao.

Vista Alegre do Alto/SP, 17 de agosto de 2026.

JOSE DE JESUS MENEGASSO

Prefeito Municipal
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