TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-000570/026/09 - Contas anuais.

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.

Prefeito: Antdénio Aparecido Fiorani.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orcamentaria e patrimonial de Municipio.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2009.

Advogado: Josiel Belentani.

Acompanham: TC-000570/126/09 e Expedientes: TC-001125/013/10,
TC-000794/013/09, TC-000795/013/09 e TC-001213/013/09.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, e
Renato Martins Costa, Presidente, bem como pelo da Auditora
Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro Moraes, a e. 2?2
Cémara, em sessdo de 5 de julho de 2011, ante o exposto no voto
do Relator e na conformidade <com as respectivas notas
taquigréaficas, juntados aos autos, decidiu emitir ©parecer
favordvel a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Vista Alegre do Alto, exercicio de 2009, n&o alcancando esta
decisdo os atos porventura pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Na ocasiéo reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contédbeis: aplicac&o no ensino: 30,83%, aplicacdo na
valorizacdo do magistério: 61,46%, utilizacdo em 2009 dos
recursos do FUNDEB: 96,35%, aplicacdo na saude: 29,04%, despesas
com pessoal e reflexos: 44,86% e déficit orcamentario: 8,91%.

Publique-se.

Sdo Paulo, 28 de julho de 2011.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia

ROBSON MARINHO - Relator

CGCRRM/SI/ETK

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br
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NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-000570/026/09

202, sessao ordinaria da Segunda Camara, realizada em 05 de
julho de 2011, no Auditdrio "Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa
RELATOR - Conselheiro Robson Marinho
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-000570/026/09

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Antonio Aparecido Fiorani.

Advogado: Josiel Belentani.

Acompanham: TC-000570/126/09 e Expedientes: TC-
001125/013/10, TC-000794/013/09, TC-000795/013/09 e TC-
001213/013/009.

RELATOR - Senhor Presidente, Senhora Auditora Substituta de
Conselheiro, cuidam os autos do exame das contas anuais, relativas
ao exercicio de 2009, da Prefeitura do Municipio de Vista Alegre do
Alto.

(O relatério e voto de S. Exa. seguem juntados ao final destas
notas.)

Portanto, pela emissdo de Parecer Favoravel as contas.
E como voto.

PRESIDENTE - O voto estda em discussao. Acompanho Vossa
Exceléncia. Efetivamente, ndao é possivel que determinado valor
acabe ndo servindo a nenhum exercicio. Se ele nao serviu a 2008,
ainda que dele tenha tido origem, tem que ser aproveitado no
exercicio subseqliente. Acompanho Vossa Exceléncia.

RELATOR - Até porque o Restos a Pagar de 2008 é dezoito
mil, e o pagamento em 2009 foi de mais de cem mil reais.

PRESIDENTE - Foi muito superior, muito superior. Encerrada
a discussao. Em votacdo. Aprovado.
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DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Robson Marinho, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, bem
como pelo da Auditora Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro
Moraes, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator e na
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos
autos, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas do
Prefeito do Municipio de Vista Alegre do Alto, exercicio de 2009, ndo
alcancando esta decisdao os atos porventura pendentes de apreciacao
por este Tribunal, com recomenda¢des ao Chefe do Executivo, a
margem do parecer e mediante a expedi¢do de oficio, determinacao a
fiscalizacdo responsdvel e arquivamento dos expedientes que
acompanham os autos, com excecao do TC-001125/013/10, que
devera retornar ao Gabinete do Relator, para as providéncias que se
fizerem necessarias.

Taquigrafa:Tania

SDG-1/LANG/mrs
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Segunda Cémara
Sessdao: 5/7/2011

63 TC-000570/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Anténio Aparecido Fiorani.
Advogado(s) : Josiel Belentani.

Acompanha (m) : TC-000570/126/09 e Expediente(s) : TC-
001125/013/10, TC-000794/013/09, TC-000795/013/09 e TC-
001213/013/009.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 30,83%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 61,46%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 29,04%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,86%
Déficit Orcamentério: 8,91%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Vista Alegre do Alto, relativas ao exercicio
de 2009, que foram fiscalizadas pela equipe fiscalizadora
da Unidade Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério da equipe de
fiscalizacdo de fls. 20/53 s&o as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- precariedade das pecas de planejamento;

- auséncia de custos estimados e de metas fisicas;

- LOA ndo contém demonstrativo de compatibilidade da
programacgdo dos orgamentos com os objetivos e metas, nem oOs
documentos a que se refere o art. 165, § 6°, da
Constituicdo Federal;

- abertura de créditos suplementares em percentual (15%)
superior ao da inflacdo estimada para 2009.

Fiscalizacdo das Receitas
- divergéncias nos registros das receitas de
transferéncias;
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- falta de regulamentacdo e de cobranca do ISS sobre as
atividades cartoréarias.

Divida Ativa

- existéncia de contribuinte agente politico inscrito na
divida ativa;

- prescrigdo de divida ativa em virtude de créditos néo
executados.

Aplicagadao no Ensino

- contabilizacdo imprecisa e confusa;

- aplicacdo de 57,81% de recursos do Fundeb na wvalorizacdo
dos profissionais do magistério, excluidos: 1) o)
cancelamento de restos a pagar nao liquidados até
31/01/2010 (R$15.137,82); 2) os restos a pagar de 2009 néao
solvidos até 31/01/2010 (R$3.575,14); 3) os restos a pagar
de 2008 incluidos na aplicagcdo no ensino de 2009
(R$60.048,32); e 4) a receita adicional de auxilios e
subvencgdes do Estado (R$258.487,34),

- utilizacdo de 96,35% dos recursos do Fundeb, em virtude
da referida glosa;

- saldo financeiro em 31/12/2009 insuficiente para solver o
montante de restos a pagar.

Despesas com Saude

- insuficiéncia de recursos financeiros para cobertura da
totalidade de despesas inscritas em restos a pagar;

- glosas de restos a pagar ndo solvidos até 31/01/2010 e de
despesas realizadas com recursos prodéprios.

Outras Despesas
- concessdo de adiantamento ao Prefeito.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit orcamentdrio de 8,91%, desconsiderando-se da
conta “Ativo Financeiro” os valores mantidos na conta
“Bancos do Regime Préprio da Previdéncia Social”, extinto
em 1999.
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Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio reduziu em 35,91% o superéavit
financeiro de 2008.

Alteracdes Orcamentarias

- realizacéo de créditos adicionais, transposicdes,
remanejamentos e transferéncias de dotagdes em valores
correspondentes a 38,42% das despesas estimadas
inicialmente;

- transposigdes, remanejamentos e transferéncias de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para
outro sem autorizacdo legislativa.

Pessoal

- existéncia no quadro de pessoal de alguns cargos que ndo
se revestem das caracteristicas que lhes sdo préprias.

- pagamento de horas extras acima do limite maximo legal.
Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

- divergéncias entre os valores da RCL transmitidos para o
sistema Audesp e o0os constantes das pecas contébeis
apresentadas pela origem.

Resultados Fiscais

- descumprimento das metas fiscais estabelecidas para o
periodo;

- recursos de alienacdo de Dbens ndo mantidos em conta
vinculada especifica.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.

Sistema AUDESP
- demonstrativos contédbeis em desacordo com os registros do
sistema Audesp.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 65/87, que vieram acompanhadas de
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farta documentacdo, procurando demonstrar a legalidade dos
atos praticados.

Especificamente quanto a aplicacdo de recursos do
FUNDEBR na valorizacdo do magistério, considera indevida a
glosa de R$60.048,32, referentes aos restos a pagar de
2008, sob a alegacdo de que essas despesas foram qguitadas
com recursos de 2009, dada a insuficiéncia de saldo
financeiro para sua cobertura, ndo tendo sido, por 1isso,
computado na base de célculo.

Relativamente a execucdo orcamentaria, argumenta ser o
déficit de 8,91% decorrente da crise global que derrubou a
arrecadacdo de forma repentina e imprevisivel no final de
2008 e durante o ano de 2009, ressaltando, entretanto, que
esse percentual, amparado pelo superavit financeiro de
2008, fica reduzido para 5,81%.

A respeito do pagamento de horas extras, informa que o
Estatuto do Servidor Piblico Municipal autoriza a
realizacdo de T“servico extraordinario para atender a
situacdes excepcionais e temporadrias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas didrias podendo ser prorrogado por
igual periodo, se o interesse publico exigir” (art. 164 da
Lei Municipal n° 815/92).

Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Em relacdo a wvalorizacdo dos ©profissionais do
magistério, o Setor de Calculos de ATJ, em minuciosa
manifestacdo lancada as fls. 146/149, sugeriu a subdiviséo
da glosa de R$60.048,32 para incluir parte dessa quantia,
ou seja, RS$25.532,75, na base de calculo dos 40% dos
recursos do Fundeb. Com isso, o0s percentuais apurados pela
fiscalizacdo de, respectivamente, 57,81% e 38,54% passam
para 59,36% e 36,99%, remanescendo, da mesma forma, a
aplicacéao de 96, 35% do total das receitas, em
descumprimento, portanto, as regras instituidas nos artigos
21 e 22 da Lei federal n° 11.494/07.

As Assessorias Técnicas de ATJ manifestaram-se entéo,
com o endosso de sua Chefia, pela emissdo de parecer
4
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desfavoravel as presentes contas, por ndo vislumbrarem
6bices que pudessem comprometer a sua aprovagédo.

SDG, no entanto, apds examinar os documentos Jjuntados
as fls. 155/163, se convenceu de que os restos a pagar de
2008, referentes ao Fundeb, e pagos em 2009 com recursos
desse exercicio, devem ser considerados no cémputo da
aplicacdo no ensino em discuss&o, mesmo porque ndo poderiam
essas obrigacdes ter integrado a aplicacdo de 2008, ante a
inexisténcia, ora comprovada pelo interessado, de saldo
financeiro daquele fundo suficiente para atendé-las. Tem,
assim, como aplicado 100% dos recursos do Fundeb em 2009,
sendo 61,46% na remuneracdo dos profissionais do ensino e
38,54% nas demais despesas.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentdria, ressalta
ser o déficit apurado equivalente a, aproximadamente, 70%
de um més de arrecadacdo, ndo exigindo, portanto, grande
esforco fiscal para solvéncia desse endividamento.

Propde, assim, a emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das presentes contas, com recomendacdo a origem
especialmente para que:

- produza superavit orcamentdrio para dirimir de vez o
passivo de curta exigibilidade;

- observe atentamente orientacdes deste Tribunal quanto aos
adiantamentos (Comunicado SDG n® 19/2010, publicado no DOE
de 8 e 17 de junho de 2010); a cobranca do Imposto Sobre
Servicos notariais (Comunicado SDG 37/2009); e a identidade
entre demonstrativos contédbeis e os valores informados ao
sistema Audesp (Comunicado SDG n° 34/2009).

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
000570/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 794, 795 e 1213/013/99, por intermédio dos quais a
Prefeitura encaminha para ciéncia deste Tribunal pareceres
juridicos relativos a operagcdes de crédito a serem
negociadas junto ao Banco do Brasil S.A.; e

- TC-1125/013/10, protocolado por vereadores a Camara
Municipal local, que comunicam possiveis irregularidades em

5
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e a empresa Luchezi e
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Voto

TC-000570/026/09

Faz-se necessario, inicialmente, ressaltar que, dentre
as 1impropriedades apontadas no relatédrio da fiscalizacdo,
constam como fatores de maior gravidade:

- a inobservéancia das regras contidas nos artigos 21 e 22
da Lei federal n° 11.494/2007, ante a utilizacdo de 57,81%
de recursos do Fundeb no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacgdo basica, resultante
das glosas efetuadas pela fiscalizacdo, o que reduziu o
percentual de aplicacdo desses recursos obtidos pela
Prefeitura de 100% para 96,35%; e

- o aumento do déficit orcamentéario de 1,33% em 2008 para
8,91%.

Com relacéao ao ensino, verifica-se, consoante
documentos Jjuntados as fls. 156/157, que, em 31/12/2008,
havia disponivel em contas do FUNDEF o saldo de
R$18.429,50, insuficiente para pagamento dos restos a pagar
daquele exercicio - no montante de R$101.574,79 - que foram
gquitados em 2009. E claro, portanto, que a diferenca entre
esses valores ndo pertence aquele exercicio e nem integrou
o percentual de 100% anotado no relatdério da fiscalizacédo
daquelas contas, ndo sendo, portanto, justa a sua excluséo
do cdémputo das despesas relativas a 2009 por referir-se a
recursos do FUNDEB desse periodo, sob pena de, ndo o
fazendo, ndo ser consideradas em nenhum exercicio.

Por outro 1lado, o déficit n&o seria, em tese,
suficiente para inquinar a totalidade das contas em exame,
mesmo porque, equivalente a R$1.122.102,04, esta
parcialmente amparado pelo superavit financeiro de 2008, no
valor de R$389.961,31, restando a descoberto a importéncia
de R$732.140,73, correspondente a 5,81% da RCL. Além disso,
houve queda em relagdo ao exercicio anterior de,
aproximadamente, RS$1.400.000,00 na arrecadacdo, tendo o
Municipio, n&o obstante, feito investimentos em valores que
correspondem a 13,64% da RCL, ou seja, de mais de
R$1.700.000,00.
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As demais falhas podem ser levadas ao campo das
recomendacdes, mesmo porque, formais e gerenciais, séao
passiveis de correcéo.

O Municipio, demais disso, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica o equivalente a 30,83%
da receita proveniente de impostos e transferéncias, de
conformidade com a regra instituida pelo artigo 212 da
Constituicdo federal.

Utilizou 29,04% da receita oriunda de impostos nas
acdes e servicos da saude, atendendo, dessa forma, ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
44,86% da receita corrente ligquida.

Ndo existem precatdédrios e nem receitas provenientes de
multas de trénsito.

Os recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico e de royalties foram
aplicadas de acordo com as regras instituidas pelas Leis
federais n®°s 10.336/01 e 7.990/89, respectivamente.

Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade <com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

No exercicio ndo houve admissdo de pessoal por meio de
concurso publico e nem por prazo determinado.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como os setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais.
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As horas extras nédo excederam o limite imposto pelo
Estatuto do Servidor Publico Municipal, conforme
demonstrado na peca defenséria.

Por tais razdes, acompanhando manifestacdo da d. SDG,
voto pela emissdo de parecer favoravel & aprovacdo das
contas da Prefeitura do Municipio de Vista Alegre do Alto,
relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacdes alvitradas pela i. SDG;

- a fiscalizacdo para averiguar oportunamente a efetivacdo
das medidas corretivas anunciadas na peca defensdria; e

- o arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
com excecdo do TC-1125/013/10, que deverd retornar ao meu
Gabinete, para as providéncias que se fizerem necessarias.

Eis o meu voto.



