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PROJETO DE LEI

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo
da lei or¢amentaria de 2009 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte...

LEIL

CAPITULO 1
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29 da
Constituicao e na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, as diretrizes orgamentarias
do Municipio para o exercicio de 2009, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administragdo publica municipal;
IT — a estrutura e organiza¢ao dos orgamentos;

IIT — as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos or¢amentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
V — as disposicdes sobre alteracdes na legislagdo tributaria do Municipio; e

VI — as disposi¢des gerais.

CAPITULO I1I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragdo, aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2009, e a execucao
da respectiva lei deverdo ser compativeis com as metas fiscais, conforme demonstrado no Anexo
de Metas Fiscais, constante desta Lei.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta Lei entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos;

II — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da ag¢do de governo; e

I — Projeto, um instrumento de programacgado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo.

IV — Operacdes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutengdo das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de
bens e servigos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades ou projetos, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagao da acao.

§ 2° Cada atividade e projeto identificardo a funcao e a subfun¢do as quais se vinculam,
na forma do anexo que integra a Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Or¢amento e Gestao.

§ 3° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de
lei orcamentaria e na respectiva Lei por programas e respectivos projetos, atividades ou
operagoes especiais, com indica¢ao do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 4° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 3° deverdo ser os mesmo
especificados para cada agdo constante do Plano Plurianual 2006/2009.

§ 5° O Poder Executivo avaliarda bimestralmente os projetos desenvolvidos, ajustando-os
quando necessario, para que 0 mesmo cumpra as metas estabelecidas.

Art. 4° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal sera composto de:

I — texto da lei;

I — quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados nos
artigos 2° e 22, incisos III, IV e paragrafo unico da Lei n°® 4.320/64

III — discriminacdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social; e
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IV — mensagem, que contera:

a) Exposicao circunstanciada da situagdo econdOmica-financeira, documentada com
demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis;e

b) Justificativa da estimativa e fixac¢do, respectivamente, dos principais agregados da
receita e despesa.

Paragrafo dnico. Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, sao os seguintes:

I - Receita e Despesa, segundo categorias econdmicas, conforme o anexo I da Lei n®
4.320, de 1964;

IT - Receita por categoria econdomica, conforme anexo II, da Lei n° 4.320, de 1964;

IIT — Natureza da Despesa por categoria economica, conforme o anexo II, da Lei n® 4.320,
de 1964;

IV — Fungdes ¢ Subfungdes de Governo, conforme o anexo V, da Lei n° 4.320, de 1964;
V — Programa de trabalho de Governo, conforme anexo VI, da Lei n® 4.320, de 1964;

VI — Programa de trabalho de governo — Demonstrativo de funcdes, subfuncdes e
programas, por projetos, atividades e operagdes especiais, conforme o anexo VII, da Lei n°
4.320, de 1964;

VII - Demonstrativo de fungdes, subfungdes e programas, conforme o vinculo com os
recursos, conforme o anexo VIII, da Lei n® 4.320, de 1964;

VIII — Demonstrativo da despesa por 6rgao e fungdes, conforme o anexo IX, da Lei n°
4.320, de 1964;

IX — Demonstrativo da evolucao da receita, conforme art. 22, inciso III, da Lei n° 4.320,
de 1964 e art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

X — Demonstrativo de evolugdo da despesa, conforme art. 22, inciso III, da Lei n°® 4.320,
de 1964;

XI — Demonstrativo da aplicagdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 1996;

XII — Demonstrativo da aplica¢do dos recursos referentes ao FUNDEB;

XIIT — Demonstrativo da receita corrente liquida, com base no art. 2°, inciso IV, da Lei
complementar n° 101, de 2000;

XIV — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
art. 169 da Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n® 101, de 2000;
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XV — Demonstrativo da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta parcial até o
dia 15 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n® 25/2000.

Art. 6° A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei orcamentaria de 2009
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 7* O projeto de lei orgamentaria poderd incluir a programagdo constante de
propostas de alteragcdes do Plano Plurianual 2006-2009, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 8 Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta
Lei, a lei or¢amentdria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos novos se tiverem sido
adequadamente contemplados todos os projetos em andamento.

Art. 9° A lei orgamentaria discriminara por programas, com nome da institui¢do e valor,
as dotagdes destinadas as subvengdes sociais.

§ 1° E vedada a inclusdo, na lei oramentaria e em seus créditos adicionais, de dota¢des a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satide ou educagao.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular no minimo de um ano, emitida
no exercicio de 2008, por autoridade local; comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria; Certidao Negativa de Débito junto ao INSS;

§ 3° E vedada, ainda, a inclusio de dotagdo global a titulo de subvengdes sociais e
também de transferéncias a entes da Administracao Indireta.

Art. 10. A proposta orcamentdria conterd reserva de contingéncia, em montante
equivalente a, no minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, prevista
para o exercicio de 2009, destinado ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e
eventos fiscais imprevistos;

Art. 11. O municipio s6 contribuird para o custeio de despesas de outros entes da
Federagdo se for formalizado convénio com o ente e verificado a possibilidade financeira e
orcamentéria do Municipio para abertura de crédito adicional especial.
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Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 15 % (quinze por cento) do or¢amento da despesa, nos termos da legislacdo vigente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 13. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 21
da Lei Complementar n® 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de junho de 2008,
projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, alteragdes de planos de
carreira, admissdes para preenchimento de cargos, inclusive a revisdo geral a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, de conformidade com o inciso X do artigo 37 da
Constitui¢cao Federal.

Paragrafo 1°. O Poder Executivo poderd encaminhar no exercicio de 2009, projeto
propondo concessao de vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, criagdo de cargos, alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,
desde que observado os arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101, de 2000, constantes de
demonstrativo IX, especifico desta Lei.

Paragrafo 2°. O anexo previsto no paragrafo anterior contera a quantificagdo e o valor
das admissdes ou contratagdes, bem como o valor referente as demais alteragdes propostas.

Paragrafo 3°. A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores, de que trata o inciso
X do artigo 37 da Constituigdo Federal sera realizada no més de janeiro de 2009, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

Art. 14. No exercicio de 2009, observado o disposto no art. 169 da Constituicao, somente
podera ser admitido servidores se:

I — existirem cargos vagos a preencher;
IT — houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela de pessoal; e
IIT — houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 15. No exercicio de 2009, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95 % (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 21 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.
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Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva competéncia
do Prefeito Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 16. O Poder Executivo podera enviar projetos ao Poder Legislativo que disponham
sobre:

I — Atualizagao da Planta Genérica de Valores;
IT — Revisdo de Imposto Predial e Territorial, inclusive, em suas aliquotas;
IIT — Corregao das parcelas dos tributos municipais;

IV — Revogacao das isengdes dos tributos municipais que contrariem o interesse publico e
a justica fiscal;

V — Revisao ou institui¢ao de taxas pela prestagdo de servigos;
VI — Revisdo de contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

VII — Revisao de impostos sobre servicos de qualquer natureza e do imposto sobre
transmissdo “Inter Vivos” e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis; e

VIII — Concessao de Incentivos fiscais.

§ 1° A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria e das contribuicdes que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagao na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria, serdo
identificadas as proposi¢des de alteracdes na legislagdo e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até 90
(noventa) dias ap0s a san¢do da lei or¢amentaria anual, de forma a ndo permitir a integralizacdo
dos recursos esperados, as dotacdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante
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decreto, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacdo seqiiencial obrigatéria e
cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita.

[ —de até cem por cento das dotacdes relativas aos novos subtitulos de projetos;

IT — de até cinqlienta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento;

IIT — de até vinte e cinco por cento das dotacdes relativas as acdes de manutencao;

IV — dos restantes cinqiienta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento; e

V — dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as acdes de
manuten¢ao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Caso seja necessaria limitacdo do empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimenta¢do financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9¢ da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para o
conjunto de "projetos" e "atividades" e calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes do Municipio em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem
obrigacao constitucional ou legal de execucao.

§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, acompanhado da memoria de céalculo, das premissas, dos
parametros e da justificagdao do ato, o montante que cabera a cada um na limitagcao do empenho e
da movimentagdo financeira.

§ 2° Os Poderes, com base na comunicagdo de que trata o § 1% publicardo ato
estabelecendo os montantes que, calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos 6rgaos
na limitagdo do empenho e movimentagao financeira.

Art. 19. Integram a Lei de Diretrizes Orcamentarias, os anexos de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais de que trata o art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n° 101, de 2000 e Anexos da Lei
Federal n° 4.320, de 1964:

Demonstrativo I — Metas Anuais;
Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas no trés exercicio
anteriores;

Demonstrativo IV — Evolu¢ao do Patrimoénio Liquido;
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Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagao de
Ativos;

Demonstrativo VII — Estimativa e compensacao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado;

Anexo IV — Demonstrativo das Metas Fisicas e Fiscais por agdes;e
Anexo VI - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Anexo VII — Riscos Fiscais e Providéncias;

Demonstrativo da Evolucao da Receita;

Demonstrativo da Evolucao da Despesa;

Discriminagao das Receitas;

Discriminagdo das Despesas;

Relatério das Despesas por Orgios, Unidade e Categorias Econdmicas;
Planilha de Identificacdo de Projetos, Atividades e Operagdes Especiais;
Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Economicas;
Anexo 2 da Lei 4.320/64 — Natureza da Despesa por Categoria Economica;
Anexo 5 da Lei 4.320/64 — Fungdes e Subfun¢des de Governo;

Anexo 6 da Lei 4.320/64 — Programa de Trabalho de Governo;

Anexo 7 da Lei 4.320/64 — Programa de Trabalho de Governo;

Anexo 8 da Lei 4.320/64 — Demostrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e
Programas;

Anexo 9 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Despesa por Orgio e Fungdes;

Art. 20. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I — as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art.
38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de
imoveis urbanos a que se refere o § 3¢ art. 182 da Constituicao; e

IT — entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 21. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
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I — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere; e

IT — no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢do da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as prestacoes
cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 22. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
or¢amentaria.

Art. 23. Os Poderes deverao elaborar e publicar até trinta dias apds a publicacao da Lei
Orgamentaria de 2009, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art.
82 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput ¢ os que o modificarem
conterao:

I — metas mensais de realizacdo de receitas, incluindo seu desdobramento por fonte de
receita;

IT — metas bimestrais de realizagdo de receitas, incluindo seu desdobramento por fonte de
receita.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, o cronograma anual de
desembolso mensal do Poder Legislativo, terd como referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constitui¢ao, na forma de duodécimos.

Art. 24. Se o autdgrafo da lei or¢amentéria ndo for devolvido ao Poder Executivo até o
dia 31 de dezembro de 2008, fica esse Poder autorizado a realizar a proposta or¢amentaria até a
sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vista Alegre do Alto, 29 de abril de 2008.

ANTONIO APPARECIDO FIORANI
Prefeito Municipal
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