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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracao
da lei orcamentaria de 2010 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicées que Ihe sédo conferidas gior L
Faco saber que a Camara Municipal aprovou, e alioseme promulgo a seguinte...

LEL

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dispostoarho 165, § 2 da
Constituicdo e na Lei Complementar n® 101 de Omd® de 2000, as diretrizes orcamentérias
do Municipio para o exercicio de 2010, compreendend

| — as prioridades e metas da administracao pubigaicipal;
Il — a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

lll — as diretrizes para a elaboracdo e execuc¢&oodgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV — as disposicdes relativas as despesas do Mumicdm pessoal e encargos sociais;
V — as disposicdes sobre alteracdes na legislaitdnaria do Municipio; e
VI — as disposic0es gerais.
CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA MU NICIPAL

Art. 22 A elaboracéo, aprovacédo do Projeto de Lei Orca@mientle 2010, e a execucgao
da respectiva lei deverado ser compativeis com &asnfiscais, conforme demonstrado no Anexo
de Metas Fiscais, constante desta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3¢ Para efeito desta Lei entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo da agécernamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;
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Il — Atividade, um instrumento de programacéo @dcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac¢des que se realfmmmodo continuo e permanente, das
guais resulta um produto necessario a manutencagadade governo; e

[l — Projeto, um instrumento de programacao pécangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadasengpo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento dalaggm/erno.

IV — OperagOes Especiais, as despesas que naduaoentrpara a manutencao das acoes
de governo, das quais nao resulta um produto, @@ contraprestacao direta sob a forma de
bens e servigos.

8§ 1° Cada programa identificard as acdes necessarnaaagir 0s seus objetivos, sob a
forma de atividades ou projetos, especificandoespeactivos valores, bem como as unidades
orcamentérias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2 Cada atividade e projeto identificardo a func@seibfuncdo as quais se vinculam,
na forma do anexo que integra a Portaria n° 42 4el€l abril de 1999, do Ministério do
Orgcamento e Gestéo.

8§ 3°As categorias de programacao de que trata estset&o identificadas no projeto de
lei orcamentéria e na respectiva Lei por prograreasespectivos projetos, atividades ou
operacdes especiais, com indicacao do produtapidade de medida e da meta fisica.

8§ 4° 0 produto e a unidade de medida a que se refer8bd@verdao ser 0s mesmo
especificados para cada acao constante do Planarflal 2010/2013.

8 5 O Poder Executivo avaliara bimestralmente os toejdesenvolvidos, ajustando-os
guando necessario, para que 0 mesmo cumpra asestibelecidas.

Art. 4° O projeto de lei orcamentéria que o Poder Executincaminhara a Camara
Municipal serd composto de:

| — texto da lei;

Il — quadros or¢camentarios consolidados, incluindacomplementos referenciados nos
artigos 2° e 22, incisos lll, IV e paragrafo unitzoLei n°® 4.320/64

[l — discriminacdo da legislacdo da receita, mfiée aos orcamentos fiscal e da
seguridade social; e

IV — mensagem, que contera:

a) Exposicéo circunstanciada da situacdo econdfimaaeeira, documentada com
demonstracao da divida fundada e flutuante, saldagéditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis;e

b) Justificativa da estimativa e fixacdo, respectiente, dos principais agregados da
receita e despesa.

Paragrafo anico. Os quadros orcamentarios a que se refere o ificideste artigo,
incluindo os complementos referenciados no artirg®so Ill, da Lei A 4.320, de 17 de marco
de 1964, sao os seguintes:
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| - Receita e Despesa, segundo categorias ecorgntoaforme o anexo | da Lek n
4.320, de 1964;

Il - Receita por categoria econdmica, conformexanl, da Lei n°® 4.320, de 1964;

[l — Natureza da Despesa por categoria econdro@#prme o anexo I, da Lei n° 4.320,
de 1964;

IV — Funcdes e Subfungdes de Governo, conformesraad, da Lei n° 4.320, de 1964;
V — Programa de trabalho de Governo, conforme akéxda Lei n° 4.320, de 1964,

VI — Programa de trabalho de governo — Demonstratle funcdes, subfuncbes e
programas, por projetos, atividades e operacOesciesp conforme o anexo VI, da Lei n°
4.320, de 1964;

VII - Demonstrativo de fungdes, subfuncdes e pnogig conforme o vinculo com os
recursos, conforme o anexo VI, da Lei n°® 4.3201664,

VIII — Demonstrativo da despesa por érgao e funcéesforme o anexo IX, da Lei n°
4.320, de 1964;

IX — Demonstrativo da evolugéo da receita, confoarie22, inciso lll, da Lei n° 4.320,
de 1964 e art. 12 da Lei Complementar n°® 101, 86;20

X — Demonstrativo de evolucédo da despesa, confamn?2, inciso Ill, da Lei n°® 4.320,
de 1964;

Xl — Demonstrativo da aplicagcdo dos recursos nauteagdo e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Fede8a394, de 1996;

XII — Demonstrativo da aplicacdo dos recursos egites ao FUNDEB;

XIll — Demonstrativo da receita corrente liquidanchbase no art. 2°, inciso IV, da Lei
complementar n° 101, de 2000;

XIV — Demonstrativo da despesa com pessoal, pasadd atendimento do disposto no
art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complé¢anen® 101, de 2000;

XV — Demonstrativo da aplicacdo dos recursos reskry a salde de que trata a Emenda
Constitucional n°® 29.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MU NICIPIO

Art. 52 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Execwizo proposta parcial até o
dia 15 de agosto, de conformidade com a Emendati@mnsnal r# 25/2000.
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Art. 62 A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a exeadgdei orcamentaria de 2010
deverao ser realizadas de modo a evidenciar apaesia da gestao fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplesao da sociedade a todas as informacfes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 72 O projeto de lei orgamentaria podera incluir agpamacao constante de
propostas de alteracdes do Plano Plurianual 2018;2{ue tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 82 Aléem da observancia das prioridades e metas fsxada termos do art? desta
Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionaliservado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar © 101, de 2000, somente incluirdo projetos novos tigerem sido
adequadamente contemplados todos os projetos eamantb.

Art. 92 A lei orcamentaria discriminard por programas, ¢wmme da instituicdo e valor,
as dotacdes destinadas as subvencdes sociais.

§ 1° E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e emcsédgos adicionais, de dotacbes a
titulo de subvencdes sociais, ressalvadas, aquelstsnadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuade,sgjam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia socialesau educacao.

§ 22 Para habilitar-se ao recebimento de subvenc¢désisoz entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaracdo de funtiento regular no minimo de um ano, por
autoridade local; comprovante de regularidade dodai@ de sua diretoria; certiddo negativa de
débito junto ao INSS e demais documentos previséosecao X da Instrucdo n® 02/2008, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

§ @ E vedada, ainda, a inclusdo de dotacido globalul tfle subvencdes sociais e
também de transferéncias a entes da Administrachceta.

Art. 10. A proposta orcamentéria conterd reserva de comtaigé em montante
equivalente a, no minimo, 0,5% (cinco décimos morta@) da receita corrente liquida, prevista
para o exercicio de 2010, destinado ao atendimdmtpassivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos;

Art. 11. O municipio s6 contribuira para o custeio de dsspale outros entes da
Federacédo se for formalizado convénio com o enterdicado a possibilidade financeira e
orcamentéria do Municipio para abertura de craatiicional especial.

Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a abrir cré&dadicionais suplementares até
o limite de 15 % (quinze por cento) do orcamentdekspesa, nos termos da legislacao vigente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 13. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipgodd como limites na
elaboracdo de suas propostas orcamentérias, Es@ape encargos sociais, observado o art. 21
da Lei Complementarenl01, de 2000, a despesa da folha de pagamentonte pe 2010,
projetada para o exercicio, considerando os evientigeéscimos legais, alteracdes de planos de
carreira, admissfes para preenchimento de cargdasive a revisao geral a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, de conformidaden o inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo 1°. O Poder Executivo podera encaminhar no exerciei®?@lO, projeto
propondo concessao de vantagens, aumento, reajustdequacéo de remuneracao a qualquer
titulo, criacdo de cargos, alteracdo de estrutergadreira que implique aumento de despesa,
desde que observado os arts. 16, 17 e 21 da Lepl€orantar A 101, de 2000, constantes de
demonstrativo IX, especifico desta Lei.

Paragrafo 2°. O anexo previsto no pardgrafo anterior conterdamtificacao e o valor
das admissdes ou contratacdes, bem como o vadoenéd as demais alteracdes propostas.

Paragrafo 3°. A revisao geral anual da remuneracéo dos servidieeg,e trata o0 inciso
X do artigo 37 da Constituicdo Federal sera red¢izzo més de janeiro de 2010, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

Art. 14. No exercicio de 2010, observado o disposto nd &&.da Constituicdo, somente
podera ser admitido servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher;
Il — houver vacancia dos cargos ocupados constdatéabela de pessoal; e
[l — houver prévia dotacdo orcamentaria suficigraea o atendimento da despesa.

Art. 15. No exercicio de 2010, a realizacdo de servicmesdinario, quando a despesa
houver extrapolado 95 % (noventa e cinco por cedts) limites referidos no art. 21 da Lei
Complementar ©101, de 2000, somente podera ocorrer quando ddatiao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam sitsi@gdergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacéo para a realizacdo de servigco extia@rio, no ambito do
Poder Executivo, nas condi¢cdes estabelecidaspma deste artigo, € de exclusiva competéncia
do Prefeito Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIB UTARIA

Art. 16. O Poder Executivo podera enviar projetos ao Pbegislativo que disponham
sobre:

| — Atualizacdo da Planta Genérica de Valores;
Il — Revisdo de Imposto Predial e Territorial, isil’e, em suas aliquotas;

[l — Correcéo das parcelas dos tributos municjpais
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IV — Revogacgédo das isengdes dos tributos municgpegscontrariem o interesse publico e
a justica fiscal;

V — Revisao ou instituicdo de taxas pela prestdeaservicos;
VI — Revisado de contribuicdo de melhoria decorrelet®bras publicas;

VIl — Revisdo de impostos sobre servicos de qualmatureza e do imposto sobre
transmissao “Inter Vivos” e de Bens Imdéveis e deeilbs Reais sobre Imoveis; e

VIl — Concessao de Incentivos fiscais.

8 1° A lei que conceda ou amplie incentivo ou benefttgonatureza tributaria s6 sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias. dd aa Lei Complementaf 601, de 2000.

8§ 2 Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentiwo beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidasapat, podendo a compensacgao, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo pedediespesas em valor equivalente.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei oegdaéria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdegislacédo tributaria e das contribui¢cdes que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em teagdit na Camara Municipal.

§ I° Se estimada a receita, na forma deste artigorajetp de lei orcamentéria, seréo
identificadas as proposicdes de alteracbes naldegs e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propastas dispositivos;

8§ 2 Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprowadassejam parcialmente, até 90
(noventa) dias ap0s a sanc¢ao da lei orcamentana,afe forma a ndo permitir a integralizacao
dos recursos esperados, as dotacdes a conta dadagfrecursos serdo canceladas, mediante
decreto, observados os critérios a seguir reladms)apara aplicacdo sequencial obrigatoria e
cancelamento linear, até ser completado o valarsséio para cada fonte de receita.

| — de até cem por cento das dotacfes relativ@a@ms subtitulos de projetos;

Il — de até cinquenta por cento das dotacdes vatataos subtitulos de projetos em
andamento;

[l — de até vinte e cinco por cento das dotacékgivas as acdes de manutencao;

IV — dos restantes cinqiienta por cento das dotagde&ivas aos subtitulos de projetos
em andamento; e

V — dos restantes setenta e cinco por cento daac@ks relativas as acgbes de
manutencao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 18. Caso seja necessaria limitacdo do empenho dasdéstarcamentarias e da
movimentacgao financeira para atingir a meta delteebu primario, nos termos do aré @a Lei
Complementar 1101, de 2000, sera fixado separadamente percedéudimitacdo para o
conjunto de "projetos" e "atividades" e calculada fdrma proporcional a participagdo dos
Poderes do Municipio em cada um dos citados cargyueixcluidas as despesas que constituem
obrigagao constitucional ou legal de execucao.

8 1° Na hip6tese da ocorréncia do dispostocaput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, acompanhado da medeorcalculo, das premissas, dos
parametros e da justificacdo do ato, 0 montantecghera a cada um na limitacdo do empenho e
da movimentacao financeira.

8§ 2 Os Poderes, com base na comunicacdo de que tr&al% publicardo ato
estabelecendo os montantes que, calculados na fiorcegput, caberdo aos respectivos 6rgaos
na limitagdo do empenho e movimentacao financeira.

Art. 19. Integram a Lei de Diretrizes Orgcamentérias, ox@nee Metas Fiscais e Riscos
Fiscais de que trata o art. 4°, 88 1°, 2° e 3%®id&bmplementar n°® 101, de 2000 e Anexos da Lei
Federal n° 4.320, de 1964:

Demonstrativo | — Metas Anuais;
Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das addfiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais comparadas as fixadas no trés exercicio
anteriores;

Demonstrativo IV — Evolug&o do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recurduiglos com a Alienacao de
Ativos;

Demonstrativo VII — Estimativa e compensac¢éo daliReia de Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de expansédo das Desp@daigatorias de Carater
Continuado;

Anexo IV — Demonstrativo das Metas Fisicas e Féspar acdes;e
Anexo VI - Demonstrativo da Receita Corrente Liguid

Anexo VII — Riscos Fiscais e Providéncias;

Demonstrativo da Evolugcédo da Receita;

Demonstrativo da Evolugcédo da Despesa,;

Discriminacéo das Receitas;

Discriminagéo das Despesas;

Relatorio das Despesas por Orgéos, Unidade e Grtedgtrondmicas;

Planilha de Identificagéo de Projetos, Atividad€3peracdes Especiais;
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Demonstrativo da Receita e Despesa segundo asotiategcondmicas;
Anexo 2 da Lei 4.320/64 — Natureza da Despesa atag0ria Econdmica,
Anexo 5 da Lei 4.320/64 — Funcgdes e Subfun¢besader@o;

Anexo 6 da Lei 4.320/64 — Programa de Trabalho aleto;

Anexo 7 da Lei 4.320/64 — Programa de Trabalho aleto;

Anexo 8 da Lei 4.320/64 — Demostrativo da Despesd&pnc¢oes, Subfuncbes e
Programas,;

Anexo 9 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Despes@rgido e Funcdes;

Art. 20. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complemerttafmh, de 2000:

| — as especificacdes nele contidas integrard@cegso administrativo de que trata o art.
38 da Lei A8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os proerdos de desapropriacéo de
imoveis urbanos a que se refere @ 88 182 da Constituigéo; e

Il — entende-se como despesas irrelevantes, aqugtasalor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il do artd2dl ei ? 8.666, de 1993.

Art. 21. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Compieara® 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigacdo no momeatofodmalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere; e

Il — no caso de despesas relativas a prestacderdigas ja existentes e destinados a
manutencao da administracao publica, considera®® compromissadas apenas as prestacoes
cujo pagamento deva se verificar no exercicio fiean, observado o cronograma pactuado.

Art. 22. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordesadie despesa que
viabilizem a execucédo de despesas sem comprovaddiogeente disponibilidade de dotag&o
orcamentaria.

Art. 23. Os Poderes deverédo elaborar e publicar até tlintaapos a publicacdo da Lei
Orcamentéaria de 2010, cronograma anual de desembmaasal, por 6rgdo, nos termos do art.
82 da Lei ComplementarriOl, de 2000.

8§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referidocaput e os que o modificarem
contergo:

| — metas mensais de realizacdo de receitas, miduseu desdobramento por fonte de
receita;

Il — metas bimestrais de realizacao de receitalyjimdo seu desdobramento por fonte de
receita.
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§ 2 Excetuadas as despesas com pessoal e encargais,soctronograma anual de
desembolso mensal do Poder Legislativo, tera cafievancial o repasse previsto no art. 168 da
Constituicao, na forma de duodécimos.

Art. 24. Se o autografo da lei orcamentéaria ndo for degtlohsio Poder Executivo até o
dia 31 de dezembro de 2009, fica esse Poder aadioriz realizar a proposta orcamentéria até a
sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativaseade 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vista Alegre do Alto, 30 de abril de 2009.

ANTONIO APPARECIDO FIORANI
Prefeito Municipal



